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Nota

Numero: NO-2021-126568652-APN-DPPT#0OA

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 29 de Diciembre de 2021

Referencia: [DPPT-IC] EX-2021-122065188- APN-OA#PTE. Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado (SOFSE)
informa DJI Decreto 202/2017 presentada por Siemens Mobility S.A. (SISA 18586)

A: Sergio Daniel Bruni (GCO#SOFSE),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi caracter de Director de Planificacién de Politicas de
Transparencia de la Oficina Anticorrupcion, con relacion a su nota NO-2021-120836499-APN-
GCO#SOFSE, mediante la cual inform6 sobre la recepcion de una Declaracion Jurada de Intereses del
Decreto 202/17 presentada por SEMENS MOBILITY S.A. en e marco del expediente EX-2021-73125140-
APN-SG#SOFSE, por €l que tramita la adquisicién de accesorios para equipos de pasos anivel.

Al respecto, le remito como archivo embebido e dictamen IF 2021-126424277-APN-DPPT#OA, elaborado
por la Coordinacion de Politicas de Integridad, cuyas consideraciones comparto y alas cuales me remito por
razones de brevedad.

Sin otro particular saluda atte.
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LUISFRANCISO VILLANUEVA
Subsecretario

Direccion de Planificacién de Politicas de Transparencia
Oficina Anticorrupcién
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Informe firma conjunta

Numero: 1F-2021-126424277-APN-DPPT#OA

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 29 de Diciembre de 2021

Referencia: EX-2021-122065188- APN-OA#PTE. Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado (SOFSE) informa
DJI Decreto 202/2017 presentada por Siemens Mobility S.A. (SISA 18586)

Sefior Director de Planificacion de Politicas de Transparencia:

Por el expediente de referencia tramita la comunicacion de una declaracién jurada de intereses del Decreto
N° 202/2017, presentada por SIEMENS MOBILITY S.A. en un procedimiento de contratacion de
OPERADORA FERROVIARIA SOCIEDAD DEL ESTADO (SOFSE), donde consta un vinculo con €
Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Lic. Santiago CAFIERO.

|. Antecedentes

La referida declaracion jurada de intereses fue presentada en el marco del expediente EX-2021-73125140-
APN-SG#SOFSE, por € que tramitala ADQUISICION DE ACCESORIOS PARA EQUIPOS DE PASOS
A NIVEL, por un monto indicativo de DOLARES ESTADOUNIDENSES TRESCIENTOS SESENTA Y
SIETE MIL CUATRO (U$S 367.004,00.-). Dicha declaracion jurada fue comunicada a esta Oficina por e
Subgerente de Compras de SOFSE mediante Nota NO-2021-120836499-APN-GCO#SOFSE, "en €
entendimiento de encontrarse configurado el supuesto previsto en el art. 1°(...)” del Decreto 202/2017.

En la nota recibida obra embebida la declaracion jurada de intereses suscripta €l 9 de diciembre del
corriente afno por los apoderados de SIEMENS MOBILITY SA. (CUIT 30-71617056-6). En dicho
documento se indica que lafirmatiene una vinculacion en los términos del Decreto 202/2017 dado que “El
Sefior Miguel Ignacio Cafiero (representante legal y presidente del directorio (...) presenta un vinculo de
tercer grado en linea colateral y es persona cercana con el funcionario Ministro de Relaciones Exteriores,
Comercioy Culto, Sr. Santiago Cafiero”.

Ademés, SOFSE informo que “(...) aplicara los procedimientos y mecanismos establecidos en |os incisos
b) y ¢) del articulo 4 del Decreto previamente citado, a saber:

1. Publicidad total de las actuaciones (Conf. inc. b del articulo 4 del Decreto 202/2017): Se informa que





SOFSE procedi6 a dar publicidad total del Expediente de la Contratacion en la pagina web de la empresa,
en lasecciéon "Transparencia', dentro de la solapa “ Conflicto de interés. Decreto No 202/2017”

(https://www.argentina.gob.ar/transporte/trenes-argenti nos/transparencia/conflicto-de-  interes-decreto-no-
2022017). Al respecto, solicita a esa Oficina Anticorrupcion que, en virtud de lo previsto en el Decreto,
tenga a bien proceder adar publicidad del Expediente referido en su pagina web.

2. Adopcion de mecanismo (Conf. inc. ¢ del articulo 4 del Decreto 202/2017): comunica que se esté
gestionando la aplicacion del mecanismo establecido en e punto | del inciso c) del articulo 4 del Decreto
202/2017, “Celebracion de pactos de integridad”, ya que dicho mecanismo aumenta la transparencia en
relacion con € procedimiento de contratacion, generando credibilidad frente a la opinién publica,
otorgando confianza a los oferentes y estableciendo reglas claras. Por demas, para la aplicacion de este
mecanismo se seguirdn los lineamientos del Decreto 27/2018 sobre “Desburocratizacion y
Simplificacion”.En virtud de dicha notificacion, esta Coordinacion analizara el caso informado alaluz del
régimen aplicable con €l objetivo de redlizar las observaciones, indicaciones y recomendaciones a que
hubiere lugar.

Se degja constancia de que € presente analisis se centrara Unicamente en la informacién recibida mediante
nota NO-2021-120836499-APN-GCO#SOFSE y en las constancias del expediente EX-2021-73125140-
APN-SG#SOFSE.

II. Analisisdel cumplimiento del Decreto N° 202/2017 y sus nor mas complementarias
a) Requerimiento de presentacion dela declaracion jurada de intereses

El cumplimiento de o previsto en el Decreto de referencia presupone necesariamente que |os organismos
obligados a aplicarlo exijan su cumplimiento por parte de las personas interesadas en participar de los
procedimientos contemplados en el ambito de aplicacion de la norma.

Asi, en e Pliego de Condiciones Particulares adunado en orden #21 (PLIEG-2021-95040716-APN-
GCO#SOFSE) previé en su articulo 19 1 a. ii): que “Conforme lo dispuesto por € Decreto N° 202/17 y la
Resolucion N° 11- E/17 de la Secretaria de Etica Plblica, Transparenciay Lucha Contrala Corrupcion del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, los oferentes deberan presentar una 'Declaracion Jurada de
Intereses en la cual se manifieste si tiene 0 no vinculacién con la autoridad con competenciay capacidad
para decidir la contratacion (adjudicar)". Ademas se incluyé como “Datos a tener en cuenta en la
cotizacion* el requisito de “Enviar con firma y fecha la DDJJ (Declaracion Jurada de Conflicto de
Intereses) adjunta’.

En consecuencia, cabe considerar que SOFSE ha dado cumplimiento a la obligacion referenciada.

b) Cumplimiento de la obligacion de presentar la declaracién jurada deintereses por parte delos
particulares

La presentacion de la declaracion jurada de intereses se encuentra prevista en el Decreto 202/2017 como
una obligacion a cumplir por “[t]oda persona que se presente en un procedimiento de contratacion publica
o de otorgamiento de una licencia, permiso, autorizacién, habilitacion o derecho real sobre un bien de





dominio publico o privado del Estado, llevado a cabo por cualquiera de los organismos y entidades del
Sector Publico Nacional comprendidas en €l articulo 8° delaLey N° 24.156 (...)".

Los vinculos cuya existencia debe declararse son los que se mantengan “(...) respecto del Presidente y
Vicepresidente de la Nacion, Jefe de Gabinete de Ministros y deméas Ministros y autoridades de igual
rango en e Poder Ejecutivo Nacional, aunque estos no tuvieran competencia para decidir sobre la
contratacion o acto de que se trata (...)" (articulo 1°) asi como también “(...) en relacién a funcionario de
rango inferior aministro

gue tenga competencia o capacidad para decidir sobre la contratacién o acto que interese a declarante”
(articulo 2°).

De acuerdo con €l articulo 1°, los vinculos de interés a estos efectos son los siguientes: “a) Parentesco por
consanguinidad dentro del cuarto grado y segundo de afinidad, b) Sociedad o comunidad, c) Pleito
pendiente, d) Ser deudor o acreedor, €) Haber recibido beneficios de importancia, f) Amistad publica que
se manifieste por gran familiaridad y frecuenciaen el trato”.

Ademas, en el caso de personas juridicas, el declarante debe consignar tanto los vinculos actuales, como
los mantenidos durante el Gltimo afio calendario respecto de los funcionarios mencionados antes por parte
de sus representantes legales, sociedades controlantes o controladas o con interés directo en los resultados
econdémicos o financieros, directores, socios 0 accionistas que posean participacion idénea o influencia
dominante para formar lavoluntad social de laempresa.

Respecto de este requisito se observa que obra incorporada al expediente en orden #72 (RE-2021-
119687050-APN-GCO#SOFSE) |a oferta de la empresa of erente Siemens Mobility S.A.y en el orden #74
(RE-2021-119692515-APN-GCO#SOFSE) luce la oferta de la empresa oferente Principiano Adrian, en las
mismas se han incorporado como archivos embebidos las DJI de cada una de las oferentes, siendo
solamente la de Siemens la que presenta un vincul o positivo.

En este sentido, se puede constatar que las DJ de las empresas oferentes fueron presentadas
oportunamente dentro del plazo establecido para la presentacion de ofertas; junto con la respectiva
cotizacion.

En conclusion, corresponde considerar hasta la fecha que SOFSE ha dado cumplimiento a la exigencia de
presentaci on oportuna de la declaracion jurada de intereses.

¢) Comunicacion de la declaracién jurada de intereses

En cuanto alas obligaciones previstas para |os organismos o entidades del Sector Publico Nacional a cargo
de recibir este tipo de declaraciones, € articulo 4° inc. a) del Decreto 202/2017 prevé: “[c]uando de la
‘Declaracion Jurada de Intereses’ formulada surgiere la existencia de alguno de |os supuestos previstos en
los articulos 1° y 2°, el organismo o entidad en cuyo ambito se desarrolle e respectivo procedimiento
debera aplicar los siguientes tramites y procedimientos. Comunicar la ‘ Declaracion Jurada de Intereses a
la OFICINA ANTICORRUPCION y ala SINDICATURA GENERAL DE LA NACION dentro de los
TRES (3) diasderecibida’.





En cuanto a este aspecto, de acuerdo con lo que surge del orden #76, citado en el punto anterior, la
declaracion jurada de intereses presentada por SEMENS MOBILITY S.A. fuerecibida por SOFSE € 9 de
diciembre pasado, y fue notificada tanto a esta Oficina como a la SIGEN e 13 de diciembre de 2021, es
decir, que cumple con € plazo de tres dias habiles que establece la norma para hacerlo.

Por lo tanto, SOFSE ha cumplido este requisito.
d) Publicidad total delas actuaciones

Ademas de la necesaria notificacion a la Oficina Anticorrupcién y ala Sindicatura General de la Nacién,
el articulo 4° del Decreto N° 202/2017 prevé en su inciso b) que el organismo receptor de la declaracion
jurada debe “ Arbitrar los medios necesarios para dar publicidad total alas actuaciones en su paginaweb y
en la de la OFICINA ANTICORRUPCION, de acuerdo con |as reglas y excepciones previstas en materia
de acceso a la informacion publica, debiendo en su caso dar intervencion o solicitar colaboracion a
MINISTERIO DE MODERNIZACION alos fines mencionados (...)".

Sobre este aspecto, tal como se dijo a comienzo del presente dictamen, SOFSE informé que “ha dado
cumplimiento a la publicidad total del expediente antes indicado en nuestra pagina web en la seccion de
TRANSPARENCIA, dentro de la solapa ‘ Conflicto de interés. Decreto N° 202/2017'”, adjuntando un link
para poder realizar un anadlisis de forma més sencilla.

Esta Coordinaciéon ha constatado que SOFSE publico las actuaciones en su sSitio  web,
(https://www.argentina.gob.ar/transporte/trenes-argentinos/transparencia/conflicto-de-  interes-decreto-no
2022017), aunque lo hizo parcialmente ya que el expediente subido al sistema GDO cuenta al momento de
realizar este dictamen con ochenta y cuatro (84) documentos (de Orden #01 a #84), pero se publicaron
setenta y cuatro (74) documentos en la pagina web. En consecuencia, cabe recomendar a SOFSE que
arbitre los medios necesarios para actualizar lainformacion publicada, de acuerdo con lo establecido en €
articulo 4° del Decreto.

En relacion con este requisito, se informa que esta Coordinacion ha dado publicidad a link de descarga de
las  actuaciones a través de stio  oficid de la Oficina  Anticorrupcién
(https.//www.argentina.gob.ar/anti corrupcion/prevencion/decretos-intereses/casos-infor mados).

Por ultimo, resultaria oportuno recordarle a las autoridades competentes de SOFSE el deber de mantener
actualizada la informacién publicada en la medida en que se vayan incorporando nuevas actuaciones a
expediente.

€) Adopcién de uno de los mecanismos previstos en € articulo 4° del Decr eto 202/2017

El articulo 4° inciso c) del Decreto 202/2017 establece que el organismo receptor debe “Adoptar, de
manera fundada y dando intervencion a la OFICINA ANTICORRUPCION y a la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION, a menos uno de los siguientes mecanismos: |. Celebracion de pactos de
integridad. Il. Participacion de testigos sociales. 11l. Veeduria especial de organismos de control. V.
Audiencias Publicas.”

Sobre este aspecto, segun lo anticipado, @ momento de comunicar la declaracion jurada de intereses,





SOFSE informé gue “se esta gestionando la aplicacion del mecanismo establecido en el punto | del inciso
c) del articulo 4 del Decreto N° 202/2017, ‘ Celebracion de pactos de integridad’, ya que dicho mecanismo
aumenta la transparencia en relacién con el procedimiento de contratacion, generando credibilidad frente a
la opinion publica, otorgando confianza a los of erentes y estableciendo reglas claras’.

Al respecto, se observa que constan publicadas las ofertas, y en el orden #79 y #30 se han incorporado los
pactos de integridad de las oferentes que conforme la nota referida se iban a adoptar cdmo mecanismo de
integridad conforme el ‘ Dec. N° 202/2017.

En consecuencia, se observa que SOFSE cumplié de manera completa con €l requisito analizado.
I11. Deber de abstencion

El inciso d) del articulo 4° del Decreto N° 202/2017 establece que “El funcionario con competencia para
resolver y respecto del cua se hubiera declarado alguno de los vinculos precedentemente sefialados,
debera abstenerse de continuar interviniendo en € referido procedimiento, € que quedard a cargo del
funcionario a que le correspondiera legalmente actuar en caso de excusacion (...)".

Sin  perjuicio de que & MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO
INTERNACIONAL Y CULTO carece de competencias sobre e procedimiento de contratacion analizado,
corresponde advertir que en el hipotético caso de que se requiriera de su intervencion, por cuaquier
motivo, el Sr. Cafiero deberd abstenerse formalmente de hacerlo, a tenor de las previsiones tanto del
Decreto 202/2017, como del articulo 2°inciso i) de la Ley 25.188 que remite a las causales de excusacion
previstas en el régimen procesal civil.

Resta mencionar que e Sr. Cafiero ya fue advertido sobre tales circunstancias en e marco de un
procedimiento anterior, cuando se desempefiaba como Jefe de Gabinete de Ministros, por 1o que resulta
innecesario volver anatificarlo a respecto en el marco de | as presentes actuaciones.

V. Conclusiones

En virtud de lo expuesto precedentemente, corresponde sefidlar que SOFSE ha dado cumplimiento a las
obligaciones impuestas por e Decreto 202/17 en el referido procedimiento de contratacion, por 1o que
solamente se sugiere indicar a SOFSE gue adopte |os recaudos pertinentes afin de:

e Dar publicidad tota a las actuaciones, incluyendo los ultimos documentos incorporados al
expediente difundido en su sitio web oficial, tomando en cuenta las consideraciones realizadas en €
punto 11 d) a los efectos de mejorar la accesibilidad de la informacion publicada tanto en este caso
como en los futuros y manteniendo actualizados |os documentos difundidos en la medida en que se
incorporen nuevas actuaciones a expediente.

A todo evento, se eleva nota para revision por e Sistema GDE, para su firma en caso de compartir el
criterio expuesto. Estodo cuanto tenemos parainformar.
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